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EMERGENZA DA COVID-19 E RUOLO DELL’INAIL

NOTA n. 3775 DIREZIONE CENTRALE RAPPORTO ASSICURATIVO

DEL 17 MARZO 2020

Chiarimento che i contagi da nuovo Coronavirus di medici, infermieri e altri operatori dipendenti

del Servizio Sanitario Nazionale e di qualsiasi altra struttura sanitaria pubblica o privata

assicurata con l’Inail, avvenuti in ambiente di lavoro o a causa dello svolgimento dell’attività

lavorativa, sono tutelati a tutti gli effetti come infortuni sul lavoro, come conseguenza

dell’esposizione del soggetto a un determinato rischio professionale ammettendo anche a tutela il

cd infortunio in itinere.

Torino 19 giungo 2020 2Webinar Unione Industriale Torino



EMERGENZA DA COVID-19 E RUOLO DELL’INAIL

ARTICOLO 42 COMMA 2 DECRETO LEGGE 17 MARZO 2020 N. 18 

(cd DECRETO CURA ITALIA) 

A) Conferma che la tutela assicurativa Inail, spettante nei casi di contrazione di malattie infettive 

e parassitarie negli ambienti di lavoro e/o esercizio delle attività lavorative, opera anche nei casi 

di infezione da nuovo coronavirus contratta in occasione di lavoro per tutti i lavoratori assicurati.

B) Gli oneri infortunistici da coronavirus:

• non incidono sull’oscillazione del tasso medio per andamento infortunistico,

• sono a tariffa immutata, 

• non ci sono maggiori oneri per le imprese.

Torino 19 giungo 2020 3Webinar Unione Industriale Torino



EMERGENZA DA COVID-19 E RUOLO DELL’INAIL

CIRCOLARE  INAIL N. 13  DEL 3 APRILE 2020 

Infortuni COVID  sono stati a priori ritenuti frutto di fattori di rischio non direttamente e 

pienamente controllabili dal datore di lavoro, al pari degli infortuni in itinere.

Indicazioni operative alla luce della situazione emergenziale:

ADOTTARE OGNI MISURA PROATTIVA PER CONSENTIRE L’ACQUISIZIONE DELLE   

DENUNCE DI INFORTUNIO.

> massima disponibilità nel rispondere ai quesiti che dovessero pervenire in ordine a dubbi o difficoltà 

relativi alla compilazione delle denunce da parte dei datori di lavoro,

> valutare in favore del datore di lavoro e dell’infortunato, sia le modalità di trasmissione, sia le 

decorrenze dei termini di legge per la compilazione e la trasmissione delle denunce da parte dei datori di 

lavoro.
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EMERGENZA DA COVID-19 E RUOLO DELL’INAIL

CIRCOLARE  INAIL N. 22 DEL 20 MAGGIO 2020 

 DAI FATTI ALLEGATI AI CASI DENUNCIATI NON PUO’ DESUMERSI

ALCUN AUTOMATISMO AI FINI DELL’AMMISSIONE A TUTELA

 DAL RICONOSCIMENTO DELL’INFORTUNIO SUL LAVORO NON DERIVA

AUTOMATICAMENTE L’ACCERTAMENTO DELLA RESPONSABILITÀ

CIVILE E PENALE DEL DATORE DI LAVORO

Torino 19 giungo 2020 5Webinar Unione Industriale Torino



IL REGRESSO INAIL

non può basarsi sul semplice riconoscimento dell’infezione da Sars-Cov-2

principio generale di presunzione di innocenza 

accertata l’imputabilità a titolo, quantomeno di colpa, della condotta causativa del 

danno

comprovata violazione dei protocolli ex. art. 29 bis citato

onere della prova a carico del Pubblico Ministero 

 intervenuta condanna penale

previo positivo parere dell’Avvocatura Generale

• In assenza - l'Istituto non potrà in alcun modo azionare il regresso.
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RESPONSABILITÀ PENALE DEL DATORE DI LAVORO DA COVID-19 

ARTICOLO 29 BIS LEGGE 5 GIUGNO 2020 N. 40 

Obblighi dei datori di lavoro per la tutela contro il rischio di contagio da COVID-19 

– 1. Ai fini della tutela contro il rischio di contagio da COVID-19, i datori di lavoro pubblici e privati

adempiono all’obbligo di cui all’articolo 2087 del codice civile mediante l’applicazione delle prescrizioni

contenute nel protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e il contenimento della

diffusione del COVID-19 negli ambienti di lavoro, sottoscritto il 24 aprile 2020 tra il Governo e le parti

sociali, e successive modificazioni e integrazioni, e negli altri protocolli e linee guida di cui all’articolo 1,

comma 14, del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, nonché mediante l’adozione e il mantenimento delle

misure ivi previste.
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GLI OBBLIGHI DEL DATORE DI LAVORO PER ESSERE ESENTE DA 
RESPONSABILITÀ E IL REGRESSO INAIL

VANNO RICORDATI:

• Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e il contenimento della diffusione del 

virus Covid-19 negli ambienti di lavoro fra il Governo e le parti sociali (integrativo dell’accordo del 14 

marzo)

• Protocollo condiviso di regolamentazione per il contenimento della diffusione del COVID-19 nei cantieri

• Protocollo condiviso di regolamentazione per il contenimento della diffusione del COVID-19 nel settore del 

trasporto e della logistica
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RESPONSABILITÀ PENALE DEL DATORE DI LAVORO DA COVID-19 

ARTICOLO 29 BIS LEGGE 5 GIUGNO 2020 N. 40  

PRECISAZIONE:

Non si tratta assolutamente di uno scudo penale poiché il testo della norma non 

impedisce l’azione penale.  Esso ha unicamente il fine di circoscrivere il canone 

interpretativo della responsabilità datoriale in modo molto più preciso, non 

rimandando al disposto generico dell'articolo 2087 ma al rispetto di protocolli 

"nominati".
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RESPONSABILITÀ PENALE DEL DATORE DI LAVORO DA COVID-19 

ARTICOLO 29 BIS LEGGE 5 GIUGNO 2020 N. 40  

La norma impone pertanto di adottare i protocolli e di mantenerli concretamente operativi: 

Il datore di lavoro sarà esente da responsabilità penale solo ove ponga in essere le

misure ivi indicate e vigili scrupolosamente sulla attuazione delle stesse da parte dei

lavoratori, dandone traccia all’interno dell’integrazione al DVR opportunamente

predisposta assieme col medico competente (vedi anche circolare del Ministero della Salute

29 aprile 2020).
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REGIONE  PIEMONTE 
Denunce di infortunio sul lavoro da Covid-19 pervenute all'Inail

(periodo di accadimento gennaio - 31 maggio 2020) 
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PIEMONTE ITALIA % PIEMONTE

Denunce di infortunio sul lavoro da Covid-19 7.200 47.022 15,3%

di cui con esito mortale 17 208 8,2%



12
Torino 19 giungo 2020 

Webinar Unione Industriale Torino



13

Genere Classe di età/Genere
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Province Industria e Servizi - principali settori 
Ateco (casi codificati)

4,0%4,4%

53,1%

9,9%

2,0%

10,5%
5,0%

11,1%
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65,6%

6,0%

Sanità e assistenza

17,7%

2,8% 7,9%

Amministrazione
pubblica

Noleggio e 
servizi alle
imprese

Commercio Altro
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Professioni (CP2011 casi codificati)

7 ,7%

1 ,9%

2 ,8%

4 ,0%

5 ,8%

9 ,7%

30 ,4%

37 ,7%3.2.1 - Tecnici della salute

Altro

4.1.1 - Impiegati addetti alla 

segreteria e agli affari generali

8.1.4 - Personale non qualificato nei servizi di pulizia di uffici, alberghi, 

navi, ristoranti, aree pubbliche e veicoli

8.1.5 - Personale non qualificato nei servizi di istruzione e sanitari

5.4.4 - Professioni qualificate nei servizi personali ed assimilati

2.4.1 - Medici

5.3.1 - Professioni qualificate nei servizi sanitari e sociali
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REGIONE  PIEMONTE
Infortuni sul lavoro con classificazione medico-legale da COVID-19

01 gennaio - 31 maggio 2020

90%  settore sanitario: ospedali, case di cura e di

riposo, sanità e assistenza sociale.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%100,0%

SETTORE SANITARIO

ALTRI SETTORI

SETTORE SANITARIO ALTRI SETTORI

Serie1 90,2% 9,8%

INCIDENZA CASI COVID 19 
TRA SETTORE SANITARIO ED ALTRI SETTORI

Restanti casi  80% settore terziario
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Infortuni sul lavoro con classificazione medico-legale da COVID-19
Attività aziendale (escluso settore sanitario)

Totale casi 425

TIPOLOGIA ATTIVITA' AZIENDALE N CASI

LAVORO INTERINALE 222

PULIZIA 73

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 32

TRASPORTI 23

SUPERMERCATI 12

FARMACIA 11

MANUTENZIONE INSTALLAZIONE 10

SERVIZI POSTALI 8

RISTORAZIONE 7

INDUSTRIA PRODUZIONE 7

COMMERCIO 5

SERVIZI VARI 4

CARROZZERIE 2

SERVIZI BANCARI 2

SINDACATO 2

STRUMENTI MEDICI 2

PARRUCCHIERE 1

EDILIZIA 1

TESSITURA 1
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Infortuni sul lavoro con classificazione medico-legale da COVID-19
Suddivisione dei casi per Settore e voce di rischio INAIL

(escluso settore sanitario)

SETTORE VOCE DI RISCHIO % CASI N CASI SETTORE VOCE DI RISCHIO % CASI N CASI SETTORE VOCE DI RISCHIO % CASI N CASI SETTORE VOCE DI RISCHIO % CASI N CASI

NA 12,0% 3 NA 6,3% 1 NA 66,3% 224 NA 7,0% 3

ATTIVITA' D'UFFICIO 28,0% 7 PULIZIA 12,5% 2 COMMERCIO 7,5% 26 CULTURA 2,3% 1

IND. ALIMENTARE 4,0% 1 ATTIVITA' D'UFFICIO 12,6% 2 RISTORAZIONE 2,1% 8 ATTIVITA' D'UFFICIO 86,5% 37

MANUTENZIONE 8,0% 2 EDILIZIA 12,5% 2 PULIZIA 19,2% 65 TRASPORTI 2,3% 1

METALLURGIA 8,0% 2 METALLURGIA 18,8% 3 ATTIVITA' D'UFFICIO 2,1% 8 NAVIGAZIONE 2,3% 1

ABBIGLIAMENTO 4,0% 1 TRASPORTI 37,6% 6 SERVIZI VARI 0,6% 3

TRASPORTI 36,0% 9 FARMACEUTICI 0,9% 4

EDILIZIA 0,6% 2

METALLURGIA 0,6% 3

TOTALE 25 CASI 100% 25 TOTALE 16 CASI 100% 16 TOTALE 338 CASI 100% 338 TOTALE 43 CASI 100% 43
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 27% Pubblica Amministrazione,
 4% Polizia locale
 3% Ente Locale.

 24% Addetti alla pulizia + servizi
per le imprese.

 15% Addetti alla ristorazione +
commercio

 6% Operai, gli addetti alla
manutenzione e gli artigiani

Infortuni sul lavoro con classificazione medico-legale da COVID-19
Attività svolta (escluso settore sanitario)
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE! 
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